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Aktudlny proces implementacie ESIF je spajany s viacerymi negativnymi atribitmi - nedostatoéné &erpanie,
vysoky dekomitment vo viacerych operaénych programoch?, existenéné problémy prijimatefov v désledku
meskajucich platieb a pod.

Uvedend situacia je dosledkom viacerych problémov identifikovanych pri implementacii ESIF - zloZité
vykazovanie vydavkov, zdlhavé kontroly Ziadosti o platbu, nedodrzanie stanovych leh6t, nizka miera zavadzania
zjednoduseni, vysoka fluktuacia zamestnancov riadiacich organov, ¢asto neefektivna komunikacia RO/SO
s prijimatelmi a pod. VSetky tieto skuto€nosti upozorfiuju na potrebu zmeny implementa¢ného mechanizmu
ESIF.

Tento suhrnny prehlad navrhov opatreni a rieSeni sumarizuje vystupy, ktoré vznikol spojenim pohladov
viacerych aktérov implementécie ESIF. Vychaddza zo spravy ,Ako vytvorit podmienky pre efektivnej$iu
implementaciu projektov ESIF, z ktorej do neho vyberame iba identifikované navrhy rie$eni. Samotna sprava
obsahuje analyzu zozbieranych problémov, postup ich identifikacie a postup hfadania navrhov rieseni. V tejto
sprave ponukame aj podrobnejsie rozpracovanie tu uvadzanych navrhov.

Na identifikdciu odporucani sme zrealizovali sériu okruhlych stolov za Gcasti RO, CKO, CO a prijimatelov z radov
MNO. Vybrané riadiace organy, certifikacny organ a CKO nam nasledne poskytli dalSie cenné informacie
aj prostrednictvom dotaznikovych prieskumov. V nich blizSie Specifikovali problémy, pric¢iny a dosledky
sti¢asného stavu implementdcie ESIF. SG€asne identifikovali moZné riedenia na ich odstranenie.

Spolu s nasimi vystupmi sme zohladnili aj zjednodu$enia navrhovanych Eurépskou komisiou? a Navrh na uréenie
organov zodpovednych za koordinaciu, riadenie, kontrolu a audit Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja,
Eurdpskeho socialneho fondu plus, Kohézneho fondu, Eurépskeho ndmorného a rybarskeho fondu, Fondu pre
azyl a migraciu, Fondu pre vnutornd bezpecnost a Néastroja na riadenie hranic a viza v programovom obdobi
2021-2027, schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 329/2020.

1 Navrh na urcenie organov zodpovednych za koordinaciu, riadenie, kontrolu a audit Eurdpskeho fondu regionadlneho rozvoja, Eurépskeho
socialneho fondu plus, Kohézneho fondu, Eurépskeho namorného a rybarskeho fondu, Fondu pre azyl a migraciu, Fondu pre vnatornu
bezpelnost a Néstroja na riadenie hranic a viza v programovom obdobi 2021-2027, https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24900/1

2 Prirucka o zjednoduseni — 80 opatreni na zjednodusenie politiky sidrznosti v rokoch 2021 — 2027, ktory vypracovala Eurépska komisia.
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/factsheet/new cp/simplification handbook sk.pdf
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Balik odporiucani na zvysenie efektivnosti procesov implementdcie ESIF

PREHLAD NAVRHOV OPATRENI
Navrhy opatreni sustredime do nasledujtcich oblasti:
e efektivna praca koordinaénych skupin na pripravu a implementéciu ESIF ,
e zavedenie otvorenejsej komunikacie medzi klu¢ovymi aktérmi,
e zavedenie vysledkovej orientacie pri implementacii ESIF,
e zavedenie zjednodu$enych pravidiel pri implementacii ESIF,
o efektivnejsie riadenie implementacie ESIF na trovni RO,
o efektivnejsie vzdelavanie pre zamestnancov riadiacich organov a prijimatelov,

e zrozumitelné a jednoznacéné informacie pre prijimatelov.

Navrhované riedenia je mozné aplikovat aj v si€asnom Systéme riadenia implementacie ESIF. Aktudlnost tohto
kroku je umocnena aj navy$enim obélky programového obdobia 2014 — 2020 o iniciativu REACT-EU.

Navrhované riesenia taktiez predkladame s cielom prispiet do procesu tvorby nového systému riadenia
implementacie ESIF pre programové obdobie 2021 - 2027.

Efektivna praca koordinaénych skupin na pripravu a implementaciu ESIF
e vyhodnotit a zredukovat pocet koordinaénych skupin na zaklade vykonnosti a efektivnosti prace,
o zvysit efektivnost prace koordinaénych skupin:

o minimalizovat formalnost koordinaénych skupin a vytvorit podmienky na rieenie operativnych
uloh,

o definovat kompetencie a zodpovednost ¢lenov koordinaénych skupin (jasne definovany Statut,
rokovaci poriadok, povinnosti),

o posilnit siefovanie expertov v danej oblasti,
o podporovat zapojenie odbornikov z praxe v koordinacnej skupine,

e konsenzom prijimat rozhodnutia akceptované vsetkymi aktérmi zapojenymi do implementacie
a pripravy ESIF (dbat na spolupracu a dosiahnutie spolo¢ného vysledku).

Zavedenie otvorenejsej komunikacie medzi kfdc¢ovymi aktérmi

e potreba vacsej prehladnosti informacii o problémoch Ziadatelov, prijimatelov a RO z implementacnej
praxe,

e koordinaciu vymeny informdcii nastavit tak, aby nedoslo k spomaleniu informacnych tokov (preferovana
frekvencia vymeny informacii medzi rezortami je Stvrtro¢ne, pripade podla potreby),

e posilnit starostlivost a komunikaciu so ziadatelmi a prijimatelmi:

o schopnost flexibilne reagovat na problémy Ziadatelov a prijimatelov na zaklade individualneho
pristupu zo strany RO,

o budovat déveru medzi prijimatefom a RO poznanim redlneho prostredia implementacie
projektu.

Zavedenie vysledkovej orientacie pri implementéacii ESIF

e zapojit analytické jednotky do tvorby procesu vysledkovej orientécie (napr. Gtvar hodnoty za peniaze),
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Balik odporiucani na zvysenie efektivnosti procesov implementdcie ESIF

e vykonat reviziu metodik vysledkovej orientdcie a posudit aplikovatelnost pravidiel ESIF v gescii
analytickych jednotiek,

e vytvorit systém zamerany na sledovanie a hodnotenie vystupov, vysledkov a dopadov,

e priebeZne overovat vysledkovl orientaciu v praxi (nastavenie indikatorov, efektivha komunikacia RO
a prijimatel, efektivny vykon kontroly na mieste, vytvorenie mechanizmu overovania vystupov
a vysledkov),

Zavedenie zjednodu$enych pravidiel pri implementdcii ESIF

e zjednodusit, sprehladnit a ustalit riadiacu dokumentaciu:

O

O

o O O O O O

mat jasnejsie pravidla na narodnej urovni z pohladu RO,

vyzadovat len klticové informacie v struktirovanej podobe, jednoznacné pravidla a maly pocet
zmien pravidiel,

aplikovat zjednodusené formy vykazovania vydavkov (pausalne preplacanie jednotlivych
nakladov, pausalne sadzby - odklon od faktur, jednotkové ceny a pod.),

vyuzivat zjednodusené formulare sumarizaénych harkov,

vyuzivat jednotny formuldr pracovného vykazu pri vsetkych fondoch,

zverejnit vzory vyplnenych véetkych dokumentov / formularov zo strany RO pre prijimatelov,
zjednodusit administrativnu naro¢nost monitorovacich sprav — podéavanie sprav v redlnom case,
minimalizovat stereotyp uplatfiovania nastavenych pravidiel,

formulovat jednoznaénejSie, jednoduchsie pravidld k opravnenosti DPH — Uplné opravnenie
pri projektoch do 5 miliénov EUR, Ziadne opravnenie nad touto sumou,

zaviest zjednodusenia podporujuce vysledkovi orientaciu (flexibilny rozpocet, zavedenie
pausalnej sadzby a pod.),

e zabezpedit efektivnu kontrolu:

O

zosuladit pravidla auditu s opatreniami EK k zjednoduseniu politiky sudrinosti — dohoda
o jednom audite,

znizit poéet overovani, neoverovat 100 % operacii, ale len rizikové operacie,

vypracovat vhodny model kontroly, pri ktorom dochadza k ucinnému kombinovaniu
administrativnej kontroly a kontroly na mieste,

znizit obdobie uchovéavania dokumentécie na pat rokov pre potreby ESIF

Efektivnejsie riadenie implementéacie ESIF na Grovni RO

e vytvorit motivujlcejSie a stabilnejsie prostredie pre pracovnikov RO:

O

O

O

O

O

zaviest jednotny model odmeriovania,

odmerniovat na zéklade vysledkov,

pruzné a jednotné vzdeldvanie podla potrieb zamestnancov,
jednotnd koordindcia administrativnych kapacit,

zavedenie zjednoduseni vykonov do ¢innosti RO,

e sprisnit kvalifikacné predpoklady - klast doraz na odbornu kvalifikaciu a prax,

o zefektivnit vyberovy proces pracovnikov,

e podporovat formovanie postojov a zvysit zodpovednost zamestnancov za vykonavané ¢innosti (napr.

pri dodrZiavani leh6t zamestnancov),
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e zaviest kvalitny, odborny a Uprimny dialég so skupinou Ziadatelov a prijimatelov,
e minimalizovat politické zasahy do procesov implementicie,
e dodrziavat terminy kontroly Ziadosti (ZoNFP, ZoP) stanovenych Systémom riadenia ESIF zo strany RO,

e zefektivnit pracu so Ziadostami o platbu na Urovni riadiaceho orgénu.

EfektivnejSie vzdeldvanie pre zamestnancov riadiacich organov a prijimatelov
e podporovat vzdelavanie na vietkych urovniach a u vietkych aktérov ESIF,
o zlepsit vzdelavanie v oblasti kvality (kvantitativny proces je dostatocny),
e zabezpedit systémové vzdeldvanie a prepajanie teoretickych foriem vzdelavania s praxou,

e vytvorit priestor na vymenu skisenosti medzi Ucastnikmi a zabezpedit vzdelavanie prezen¢nou formou
sustredit vzdeldvanie na oblast projektového riadenia, finanéného riadenia (opravnenost vydavkov, VO),
prislusnu legislativu, Specifik pravidiel implementécie jednotlivych OP,

e prinavrhu, implementdcii a hodnoteni vzdelavania prijimatelov je potrebna koordinacia zo strany CKO,
IPC a RO,

e posilnit kapacity ziadatelov a prijimatelov v regidnoch (skoleniami, IPC).

Zrozumitelné a jednoznacné informdcie pre prijimatelov
e vyuZivanie nastrojov na zlepSenie komunikacie:

o na informovanie uprednostriovat ITMS, priamy kontakt RO — prijimatel, cielené maily, sumar
zmien,

o obmedzit vyuzivanie tlace, reklamy,
o zabezpedit aktivnu komunikaciu zmien webovych zverejneni,
e minimalizovat nezrozumitelnost a nejednoznacnost priru¢iek a metodickych materialov:,
o vytvorenie prehladnejSej Struktury priruciek (napr. podla pozicie v projektovom time),
o vytvorenie lepsej casovej naslednosti bodov,
o vytvorenie vacSieho mnozstva prikladov pri finan¢nych veciach,

o vytvorenie kratSich formulacii viet a pod.

Vsetky navrhy, ktoré navrhli zdstupcovia CKO, CO a RO/SO bude potrebné v dalSom kroku Specifikovat do
podoby technicky realizovatelfnych rieseni a postupov, ktoré budd v sulade s existujucou legislativou.
PovaZujeme za dblezité, aby aj v tomto kroku boli zapojeni zastupcovia prijimatelov, predovsetkym ti, ktori maju
bohaté skisenosti s implementéciou projektov podporenych z ESIF, pripadne inych finanénych mechanizmov
a nastrojov.

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti je pripraveni podporit Ministerstvo investicie,
regionalneho rozvoja a informatizacie v tomto procese a sprostredkovat nadalej dialég a spolupracu medzi
poskytovatelmi a prijimate/mi podpory z ESIF.

Projekt ,, Efektivne zapojenie obéianskej spolo¢nosti do programovania, implementicie a monitorovania ESIF zavadzanim
participativnych postupov “ je spolufinancovany Eurépskou Uniou z prostriedkov operacného programu Technickd pomoc 2014 — 2020,
ktory bol podporeny z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.
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